COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2020, Affe de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA NACIONAL
AGROPECUARIA, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO.

Esta Comisidn de la LXIV Legislatura de la H, Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccidn XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 18, pdrrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 157, numeral 1, fraccidn iV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fraccién
Itl, inciso e}; del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se aboct al estudio y anlisis de la mencionada
Iniciativa.

ANTECEDENTES

E! 25 de febrero de 2020, el Diputado Mario Delgado Carrilio integrante de la LXIV Legislatura v
perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido MORENA, presentd la Iniciativa que expide la Ley
Organica de Ja Financiera Nacional Agropecuariz, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca
de Dasarrollo

En esa misma facha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cimara de Diputados de la LXIV Legislatura
turnd la Iniciativa a la Comisién de Hacienda y Crédito Piblico, para Dictamen y a las Comisiones de
Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, y de Presupuesto y Cuenta
Poblica, para Opinién.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicidn de motivos, se seiiala que el fenémeno mas grave en el campo mexicano contimia
siendo la pobreza, donde millenes de mexicanos de las zonas rurales cuentan con niveles de ingrese
insuficiente para satisfacer sus necesidades minimas de alimentacion, vivienda, educacidn y salud.

En este contexto y ante las actuales condiciones econémicas y financieras, se menciona es mas notoria
la relevancia de usar eficientemente los recursos de las entidades que atienden las demandas de
crédito, capital y servicios de administracion de riesgo de los producteres del sector rural, cuyos apoyos
y servicios pueden canalizarse a través de una institucidn de banca de desarrollo, Con el propésito de
focalizar, ordenar y simplificar el financiamiento rural e implementar la estrategia econémica rurat
integral antes mencionada, se propone integrar a la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
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Rural, Forestal y Pesquero; al Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO} y al Fondo de Capitalizacidn e
Inversién del Sector Rural (Focir] en una Institucién de Banca de Desarrollo, con al menos tres unidades
de negocio: Financiamiento con Capital en todas sus modalidades; Financiamiento con Crédito en todas
sus modalidades, v Administracién de Riesgos y Operaciones Derivadas.

La administracidn de fa Financiera Nacional Agropecuaria estard encomendada a un Consejo Directivo
¥y a un Director General, quienes se auxiliaran para el ejercicio de sus funciones del Comité de
Administracién integral de Riesgos y del Comité de Recursos Humanos y Desarrollo tnstitucional y es
importante mencionar que esta, s la misma estructura con |a que actualmente cuenta la Financiera
Nacional de Desarrolic Agropecuario, Rural, Forestat y Pesquero y que desempefia por sl misma varias
de las distintas facultades que se prevé tendria la nueva institucién.

Objetivo

La iniciativa tiene por objeto integrar a la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero; al Fideicomiso de Riesgo Compartido {FIRCO) y al Fondo de Capitalizacién e
Inversion del Sector Rural (FOCIR} en una institucidn de banca de desarrollo, gue tendra por objeto la
promocion y financiamiento del sector agropecuario y rural; asimismo la iniciativa propone que la
institucién sea la accionista mayoritaria en Agroasemex, consolidando el ordenamiento integral de los
servictos financieros al sector agropecuario y rural nacional. Para ello, expide la Ley Orgénica de la
Financiera Nacional Agropecuaria.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con |a finalidad de tener una valoracidn del impacto presupuestario que tendria 1a instauracién de Ia
Iniciativa, esta Comision solicitd la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas {CEFP).

Dicha instancia sefiala que actusimente ias unidades cuentan con un presupuesto asignado por
2,762,022,107 pesos para 2020 distribuidos de 1a siguiente forma:

& Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero: 2,500,000,000
pesos.

*  FIRCO: 262,022,107 pesos.
FOCIR: sin recursos para 2020.

Cabe mencionar que adicional a los recursos con los que la actual Financiera desempefia sus funciones,
se le agregarian a estos los que se encuentran destinados al FIRCO y al FOCIR, los cuales se consideran
suficientes para dar cumplimiento a la propuesta mediante una transferencia de recursos. Por lo cual
no requiere una erogacidn adicional del presupuesto.
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Por dltimo, se menciona la existencia de un aharro el cual se daria mediante Fa concentracion de las
distintas unidades de manejo presupuestal, recursos financieros y respaldo en una sola drea,
obteniendo una simplificacién y optimizacién administrativa, operativa y de servicios, eliminando
posibles estructuras y/o tareas duplicadas y/o innecesarias.

En suma, con la eventual aprobacién existiria un ahorro derivado de la concentracién en una sola
institucidn financiera, mismo que no es posible cuantificar.

Derivado de lo anterior, Ja Comision de Presupueste y Cuenta Pdblica emite ia siguiente:

OPINION

PRIMERO. La presente Opinién se formula inicamente en Jo correspondiente a la materia competencia
de esta Comisidn.

SEGUNDO. La aprobacion de la Iniciativa por la que se expide la Ley Organica de |a Financiera Macional
Agropecuaria, Sociedad Nacional de Crédito e Institucidn de Banca de Desarrolio tendria un ahorro
derivado de la concentracidn en una sola institucidn financiera, mismo que no es posible cuantificar.

TERCERO. Remitase la presente Opinidn a la Comisién de Hacienda y Crédito Pdblico, para Dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputados, para su
conocimiento.

Paiacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020
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Palacio Legisiative de San Ldzaro, Ciudad de México.
10 de junio de 2020

CEFP/DG/718/20

Asunio; Respuesta de solicitud.

Diputado Erasmo Gonzdlez Robledo
Presidente de la Comisién de Presupuesio y Cuenta Piblica
Presente

En respuesta al oficio con folio CPCP/ST/1050/20, a través del cual solicita a
este Centro de Estudios la valoracion del impacto presupuestario, enfre
otras, de la iniciativa con proyecto de Decrele que expide I Ley Orgénic
de la Financiera Nacional Agropecuara, presentada por el Diputacdo Mario
Martin Delgado Canillo, intfegrante del Grupo Parlamentario MORENA. hago
de su conocimiento lo siguiente:

La iniciativa tiene por objeto integrar a la Financiera Nacicnat de Desarrollo
Agropecuario, Rural. Forestal y Pesquero; al Fideicomiso de Riesgo
Comparticdio {FIRCO) y ol Fondo de Capitalizacion e Inversién del Sector Rural
(FOCIR) en una instifucién de banca de desarrolie, gue tendrd por objeto o
promecién y financiamiento del sector agropecuario y rural; asimismo ia
niciativa propone que la institucidn sea la accionista mayoritaria en
Agroasemex, consolidando el ordenamiento integral de los servicios
financieros al sector agropecucrio y rural nacional. Para elio, expide la Ley
Orgdnica de ia Finenciera Nacional Agropecuaria.

De dichas modificacicnes, a continuacion, se presenta el siguiente andlisis:

1. Aciualmente las unidades cuentan con un presupuesio asignado por
2,762,022,107 pesos para 2020 distribuidos de la siguiente forma:

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero:
2,500,000,000 pesos.

FRCO: 262,022,107 pesos.
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FOCIR: sin recursos para el 2020.

La administracidn de lo Financiera Nacional Agropecucria  estard
encomendada a un Consejo Directivo y a un Director Genera!, quienes se
auxiliaran para el gjercicio de sus funciones det Comité de Administracién
Integral de Riesgos y del Comité de Recursos Humanos y Desarcilo
Institucional, y en los demds que consiituya el propio consejo, asi comeo de
los servidores publicos que se establezcan en el Reglamente Orgdnico.
Asimismo, [ainiciativa delimita las distintas facultades que tendria esta nueva
insiitucion

Se comenta que esta s la misma estructura con la que actualmente cuenta
la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal v
Pesquero, la cual cuenta también con un Comité de Operacicnes, y un
Comité de Riesgo; y que desempena por si misma varias de las distintas
facultades que se prevé tendria la nueva institucion.

Cabe mencicnar que adicional o los recursos con los que la actual
Financiera desempefia sus funciones, se le agregarian a estos los que se
encuentran deslinados al FIRCC v al FOCIR, los cucles se consideran
suficientes para dar cumplimiento o la propuesta mediante una
transferencia de recursos. Por lo cual no requiere una erogacién adicional
del presvpuesto.

En cuantfo alas accioneas de Agreasemex, el articulo octave transitoric de ia
propuesta establece que el Gobierne Federal transferird ¢ titulo grotuito a ia
Financiera Nacional Agropecuaria, Sociedad Nacionat de Crédifo,
institucion de Boncc de Desamollo la tofolidad de las acciones
representativas del capital social de Agroasemex, SA, de las cuales es
propietario,

Por Jitimo, se menciona la existencia de un ahomro el cual se daria mediante
I concentracién de las disfintas unidades de manejo presupuestal, recursos
financieros y respalde en una sola dreq, obteniendo una simplificacién v
optimizacion administrativa, operativa vy de servicios. Asi como, contar con
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una consistencia técnica y financiera, eliminando posibles estructuras v/c
rareds duplicadas y/o innecesarics. Sin embargo, ne se puede cuantificar
este ahorro en la medida que no se emita el Reglamento Orgdnico, o se
delina con mayor especificacion los recursos matericies v afribuciones de Ia
nueva institucién,

En suma, con la eventual aprobacidén existirio vn ahomo derivado de la

concentracion en una solo insfitucion finonciera, mismo que no es posible
cuantificar.

En espera que la presente informaocién resulte de ufilidad en el desanollo de

sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Miro. lidefonso Morales Velazquez
Encargado de la Direcciéon General

C.e.p- Act. Edgor Lépez Hermdndez.- Investigador *B" .- Presenie.

CEFP-IPP-142.2-20
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